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AUTO No:

(c) de la Corporacién Autdbnoma Regional del
Atiantico, con base en lo seifialado por el Acuerdo No. 006 del 19 de Abril de 2013,
- expedido por el Consejo Directivo y en uso de las facultades legales conferidas por
la Resolucién No. 00205 del 20 de Abril de 2013 y teniendo en cuenta la Ley 99/93,
ley 1333 de 2009, la ley 1437 de 2011,el Decreto 3930 de 2.010, demas normas
.concordantes, y

La Gerente de Gestion Ambiental

CONSIDERANDO

;Antecedentes Administrativos

Que mediante Auto No. 577 del 17
00042 del 20 de Mayo de 2013, la
C.RA. inici6 una investigacién san
REPTILES LTDA. por la no con
Ambiental, de acuerdo a lo sefialado
: 2008.

de Agosto de 2012, notificado por aviso No.
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
ionatoria contra la empresa ZOOCRIADERO
ormaciéon de su Departamento de Gestién
por la Ley 1124 de 2007 y el Decreto 1299 de

' Que a la fecha, en esta Corporacidn, no reposa ningln tipo de material probatorio

que desvirtué el proceso iniciado.

| CONSIDERACIONES TECNICO |- JURIDICAS DE LA CORPORACION
| AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
' contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la
 Ley 1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario
. 0 propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto
| seguimiento, control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccién técnica estricta y
' necesaria para determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o
. genera la obra, proyecto o actividad.

. las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para
. ¢l caso citamos entre otras la Ley 99 del 1993, la Constitucién Nacional y en sentido
. estricto las siguientes:
. Siendo asi las cosas, el sefior JUAN CARLOS MARIN, en calidad de representante
' legal del ZOOCRIADERO REPTILES LTDA, identificada con el NIT No. 802.014.559
. . 5, al no constituir el Departamento de Gestion Ambiental de dicha empresa, de
" acuerdo a lo sefialado en la ley 1124 de 2007 y el Decreto 1299 del 22 de Abril de
. 2008, presuntamente incurri6 en la comisién de una irregularidad ambiental.

des econdmicas deben ceiiirse a la normativa
ar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al

 Es importante anotar, que las activi
. que las regula, en procura de no cau

. entorno y de evitar, mitigar, prevenir

¥ recursos naturales renovables, es p
. que requieran del uso, aprovechan

4 renovable, deben no solo contar

- ambientales a que haya lugar, sino
¥ las obligaciones inherentes a estos
§ normatividad ambiental vigente.

cualquier impacto negativo al ambiente o a los
or ello que las actividades, obras o proyectos
niento o explotacién de algun recurso natural
previamente con los respectivos permisos
que debe cumplir a cabalidad con cada una de
permisos 0 autorizaciones establecidos en la
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NDAMENTOS JURIDICOS

:‘_uestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a lIa
conservacion del medio ambiente, es|asi como hoy nuestra Constitucién Politica, es
‘catalogada como ecolégica.

e de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacién del
=stado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion.

‘Que la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico le compete entre otras cosas,
‘gjorcer las labores de evaluacion, cantrol, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
‘actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,
fransformacién 'y recursos naturales renovables de la regién donde ejerce
jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto| en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre
| ofras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de
' les normas sobre proteccion ambi ntal o sobre manejo de recursos naturales
‘renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES
" AUTONOMAS REGIONALES impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo
' con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.

La Corte Constitucional, respecto a| la libertad en la actividad economica, se ha
jpronunciado:

Las normas ambientales,| contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad econdmica que desarrollan los
particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
e desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
B 3 mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
1 ‘ interés privado que representa la actividad econémica al interés

13 publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad economica
dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actjvidad econémica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica,
con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
E més minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
e autoridad ambiental.

. Hay que concluir que la contaminacién dentro de ciertos rangos es
N una realidad, pues resulta ingenuo condicionar las actividades
E humanas a un impacto ambiental cero - aun cuando las actuaciones
de los sujetos publicos y privados involucrados en la preservacion
" ambiental debe necesariamente atender a ello - pues en general, la
e accién del hombre en el gampo de sus actividades industriales y

comerciales, incorpora de| alguna manera elementos extrafios vy
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nocivos al ambiente. La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio
de una actividad econémica legitima cuando su ejercicio no
comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues si los
e excede, el bien comun exigird que restrinja o se prohiba al particular
e el ejercicio de su actividad No se pueden sefialar limites a las
acciones y a las inversiones que requiera el control efectivo de la
B contaminacidon ambiental, pero debe saber quien asuma una
actividad contaminante, que su primera responsabilidad, por encima
de cualquier otra, es establecer los mecanismos mas adecuados y
eficaces para suprimir, ¢ cuando menos reducir al minimo tolerable,
los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad, aparte de
que debe pagar, segln las|tasas de retribucion ambiental que se
establezcan, por lo menos parte del precio que cuesta contaminar”. t

‘j’Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con
‘base en el cual se deben iniciar Igs respectivas investigaciones por parte de la
' autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones

' aque hayan lugar.

ue el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “E/ Estado es el titular de Ja
| potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin peruicio de las
* competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
| Vivienda y Desarrollo Territorial, la corporaciones auténomas regionales, las de
. desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
e se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
bientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
ministrativa Especial del Sistema |de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

régrafo. En materia ambiental, se |presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
rd lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial;, la Unidad A inistrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que
o refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
. departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
" respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
. autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
. sancionatorias consagradas en estg ley y que sean aplicables segun el caso, sin
. perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

o

En el caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones
[ que para configurar responsabilidad (civil extracontractual establece el Codigo Civil y

~ Xentencia T-254793. MP: Antonio Barrera Carbonell




CORPORACION AUTONOMA
i(
AUTO No: [} ()

ARIN, EN CALIDAD DE REPRESEN

' dolo y vinculo causal entre los dos.

' Cuando estos elementos se configu

* hecho en materia civil.

-Por su parte el articulo 24 de la

. ivestigacion, la autoridad ambient
' debidamente motivado, procederéa a
. la normatividad ambiental o causant
. deben estar expresamente consagrad
. infraccién e individualizadas las norn
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fla legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o

ren daran lugar a una sanciéon administrativa

. ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el

mencionada ley establece: “ARTICULO 24.

. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con Ia

al competente, mediante acto administrativo
formular cargos contra el presunto_infractor de
e del dafio ambiental. En el pliego de cargos
las las acciones u omisiones que constituyen la
nas ambientales que se estiman violadas o el

' dafio causado. El acto administrativg que contenga el pliego de cargos deberé ser
. notificado al presunto_infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad

;iambiental no cuenta con un medio
. dentro de los cinco (5) dias sigui

eficaz para efectuar la notificaciéon personal
ntes a la formulacién del pliego de cargos,

rocedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
. Contencioso Administrativo. El edicto|permanecera fijado en la Secretaria Legal o la
. dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
. dias calendario. Si el presunto infragtor se presentare a notificarse personalmente
' dentro del término de fijacion del edicto, se le entregaré copia simple del acto
. administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto
se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto
. debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacién por edicto
 dentro del proceso sancionatorio ambiental.

. Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
. sancionatorio ambiental se concederé en el efecto devolutivo.”

Que la Corte Constitucional sefiala en| Sentencia C-595 de 2010:

. *..La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
. ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-,
. toda vez que admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura
. literal de los paréagrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
. imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podréa desvirtuar la presuncién
. utiizando todos los medios probatorios legales.’

. ‘Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucién en la medida que aparezca
. como razonable, es decir, que responda a las leyes de la I6gica y de la experiencia,
.~ que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria y
. estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.’

;f Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente
. inversion de la carga de la prueba ho desconocen el principio de presuncién de
= inocencia.’

_ El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
. libertad de confi iguracion de instituciones procesales y la definicién del régimen de
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" del ambiente sano.’

' de derecho (articulos 1°, 2°
. conexidad al estar ligado con la vid
. derecho colectivo (ser social) que co

. yun deber constitucional en cabeza @

. De ahi el reconocimiento internacior
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responsabilidad administrativa ambi ntal. Este procedimiento de técnica juridica
1 hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
. vital importancia para la preservacio de la humanidad como lo es la conservacion

. Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social
y 366 superiores), un derecho fundamental por

y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un
promete a la comunidad (articulo 88 superior)
e todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).’

al de que el medio ambiente es un patrimonio

. comun de la humanidad porque sy proteccion asegura la supervivencia de las

. generaciones presentes y futuras. N

El procedimiento administrativo sanc
. calidad en la que actu6 el presunto in

onatorio ambiental, exige que se establezca la
fractor, es decir, si este actuo con culpa o dolo,
ya sea por accion o por omisién. En el caso

.~ concreto, el actuar de la empresa ZOOCRIADERO REPTILES LTDA, representada
~ legalmente por el sefor JUAN CARLOS MARIN, identificada con el Nit. No.
- 802.014.559 - 5, en su caracter de empresa industrial - de acuerdo a los canones de
~ la Ley 1124 de 2007 -, al no haber constituido su Departamento de Gestion

" Ambiental y darle traslado de dicha

informacion a esta Corporacion, dentro de los

_;,i‘» trminos sefialados en el Decreto 1299 del 22 de Abril de 2008, obr6 de manera
. amitraria, lo cual esta Corporacion no puede permitir ni mucho menos pasar por alto,

- configurandose entonces una cond
.~ resultado tipicamente antijuridico co
| deber, con conocimiento de las circ
. relacion de causalidad existente ent

ucta DOLOSA, toda vez es la produccion del
h la conciencia de que se esta quebrantando el
unstancias de hecho y del curso esencial de la
re las manifestaciones humanas y el cambio en

. ¢l mundo exterior, con la voluntad | de realizar la accion u con representacion del

* 8 resultado que se requiere.

. Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
. Gerencia,

DISPONE

. ARTICULO PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la empresa
. ZOOCRIADERO REPTILES LTDA., representada legalmente por el sefior JUAN
. CARLOS MARIN, identificada con el Nit. No. 802.014.559 - 5, toda vez que existe

’-“ mérito probatorio para ello:

« Presuntamente haber incurrido en la violacion del articulo 8 de la Ley 1124 de
2007 que ordena: Articulo 8:"Todas las empresas a nivel industrial deben
tener un departamento de gestion ambiental dentro de su organizacion, para
velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental de la Republica.

« Presuntamente haber incurrido la investigada en la violacién del Articulo 7 del
Decreto 1299 de 2.008 que ordena: “Articulo 7°. Informacion sobre el
Departamento de Gestion Ambiental. El representante legal de la empresa a
nivel industrial, deberé informar a las autoridades ambientales competentes
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sobre la conformacién del Departamento de Gestiébn Ambiental, las funciones

y responsabilidades asignadas”

» Presuntamente haber incurrido la investigada en la violacién del Articulo 8 del

Decreto 1299 de 2008 que

ordena: “Articulo 8: Las grandes y medianas

empresas a nivel industrial, tendran un plazo méaximo de seis (6) meses, y las

pequerias y microempresa un
la publicaciéon del presente
Gestion Ambiental.

o El incumplimiento de las obli

plazo de nueve (9) meses, contados a partir de
decreto, para conformar el Departamento de

ciones contenidas en el presente decreto daré

lugar a las sanciones respectivas, segun el caso.

. ARTICULO SEGUNDO: Notificar

n debida forma el contenido de la presente

-~ Resolucién al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad

se hara por aviso por el término (5) d

ARAGRAFO: La totalidad de los c
cargo de la parte solicitante.

RTICULO CUARTO: Conceder
presentante legal del ZOOCRIADE
. 802.014.559 — 5, el término de diez
‘ presente acto administrativo para

ffiDado en Barranquilla a los ’3 0 n

' Exp: 2109 - 008
. Elaboré: John Albor Ortega (Contratista)

‘i
e

. con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal de la encartada,

ias, de acuerdo a lo sefialado en la Ley 1437 de

omo prueba dentro de la presente actuacion

ministrativa, los documentos que soportan el presente acto administrativo.

bstos que demande la practica de prueba seran

al sefior JUAN CARLOS MARIN, como
RO REPTILES LTDA, identificada con el Nit No.
(10) dias habiles a partir de la notificacion del
que presente sus descargos por escrito

 directamente, o apoderado debidamente constituido, solicitar pruebas o aportar las
‘f;-pruebas conducentes y pertinentes conforme al articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

1° 201§

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JJJ@WMA CHAMS

GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

' Reviso: Karem Arcon Jiménez — Profesional Especializado Grado 16

ity
/

e




